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RESOLUCION DE ALCALDIA N°256 - 2023 /MDPN
Pueblo Nuevo, 07 de Diciembre del 2023
VISTO:

-MEMORANDUM N°8157-2023/GM/MDPN/DMM de fecha 07/12/2023;
-INFORME N°002-2023-MDPN/CS de fecha 07/12/2023;

-INFORME LEGAL N°511-2023-MDPN/SAJ de fecha 07/12/2023;
-MEMORANDUM N°08123-2023/GM/MDPN/DMM de fecha 07/12/2023.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1949 de la Constitucién Politica del Per(, modificada por
la Ley N©30305, Ley de Reforma Constitucional; precisa que las Municipalidades
Provinciales y Distritales son C)rganos de Gobierno Local, que tienen autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, en
concordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, que establece que la autonomia que la
Constituciéon Politica del Perd sefiala para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con
L 4,"\ sujecién al ordenamiento juridico;

\“|

,' Que, el articulo 6° de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades,
\ j preqsa que la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el
representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa;
en concordancia con el articulo 43° de la misma norma legal, que refiere que
las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativo;

Que, mediante MEMORANDUM N°8157-2023/GM/MDPN/DMM de
fecha 07/12/2023, la Gerencia Municipal envia a la Sub Gerencia de Asesoria
Juridica; el Informe N°002-2023-MDPN/CS sobre Nulidad de Oficio de
Proceso de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 016-2023-MDPN/CS- 1
Convocatoria para la contratacién de ejecucion de la obra denominada
“Creacién del servicio de movilidad urbana en AA.HH los Angeles del
Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de Ica.

Que, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica realiza el analisis
correspondiente, el cual consiste en determinar los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de acuerdo a lo solicitado por el
presidente del Comité de Seleccién Bachiller Rony Anibal Belleza Saravia, asi
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como también determinar quien es competente para declarar la nulidad de
oficio. Por lo tanto:

1. Sobre las actuaciones administrativas del Proceso de Seleccién
Adjudicacion Simplificada N°01 6-2023-MDPN/CS- I Convocatoria
para la “Creacion del servicio de movilidad de movilidad urbana
en AA.HH los @angeles del Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de
Chincha, Departamento de Ica:

Que, al respecto la Sub Gerencia de Asesoria Juridica indica que, se tiene
a la vista la Resolucion de Gerencia Municipal N°331-2023/MDPN donde se
resuelve, Articulo Primero. - Aprobar las bases administrativas del
procedimiento de seleccién - adjudicacion simplificada N°16-2023-CS/MDPN-
PRIMERA CONVOCATORIA para Servicios de ejecucién de Obra del proyecto
denominado: “Creacion del servicio de movilidad urbana en AA.HH los angeles
del Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de Ica;

Que, asi mismo, por medio de la Resolucién de Gerencia Municipal
N°325-2023/MDPN se resuelve: Designar al comité de seleccion para el proceso
de adjudicacion simplificada N° 016-2023-CS/MDPN- I Primera convocatoria
teniéndose como presidente al Bachiller Rony Anibal Belleza Saravia.

2. Sobre las actuaciones del 6rgano encargado de las contrataciones
y comité de seleccion:

Que, Mediante Informe N°002-2023-MDPN/CS emitido por el 6érgano

. encargado de las contrataciones (comité de seleccién) indica lo siguiente: que,

' con fecha 23/10/2023, se convocd la seleccibn de ADJUDICACION

: SIMPLIFICADA N°016-2023-MDPN/CS - I Convocatoria), para la Contratacién

de Ejecucidén de la Obra: “Creacién del servicio de movilidad de movilidad

urbana en AA.HH los éngeles del Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de

Chincha, Departamento de Ica”, con un valor referencial de s/. 2,
050,476.58 soles;

Que, en el analisis del informe mencionado manifiesta que, el comité de
seleccién solicita la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién mencionado
debido que, al momento de evaluar a los postores, se encuentra una
ambigliedad en las bases integradas. Vulnerando los derechos de los
participantes y postores debido a que se trasgrede el principio de la LEY DE
CONTRATACIONES - LEY N°30225 aprobado por DECRETO SUPREMO N°082-
2019-EF, ART.2 PRINCIP UE RIGEN LAS CONTRATACIONES ART.2
LITERAL C) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y
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coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, ¥
que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
en el ordenamiento juridico.

Por tanto se informa que, en la pagina 13 de las bases integradas; hace
referencia al siguiente:

Limites
Valor Referencial
e Inferior al 90% Superior al 110 %
§1. 2°050,476.58 §1.1°845,428.92 81223552423
(Dos millones cincuenta mil {un millan ochocientos cuarenta | (dos millones doscientos cincuenta
cuatrocientos sefenta y seis con y cinco mil cuatrocientos y cinco mil quinientos veinticuatro
58/100 soles) veintiocho con 92/100 soles) con 23/100 soles)

Que, como se aprecia en el presente cuadro; se hizo el cdlculo de los
limites de contratacién para ejecucién de obra; y encontramos que el calculo
no se encuentra conforme lo indica las bases integradas, la cual menciona: art.
28.2 tratandose de ejecucién o consultoria de obra, la entidad rechaza las
ofertas que se encuentran por debajo del noventa (90%) del valor referencial
0 que excedan, este es mas del diez por ciento (10%), En este Gltimo caso, las
propuestas que excedan el valor referencial en menos del (10%) seran
rechazadas si no resultan posible el incremento de la disponibilidad
presupuestal. Cuando existen tres decimales se hace el redondeo.

El Informe del presidente del comité de seleccién concluye lo siguiente:

o DECLARAR la NULIDAD de oficio del Procedimiento de Seleccidén de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°016-2023-CS-MDPN, “Creacion del
servicio de movilidad urbana en AA.HH los dngeles del Distrito de
Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de Ica, en
consecuencia, RETROTRAER el procedimiento de seleccion.

¢ hasta la etapa de INTEGRACION DE BASES. Con la formulacién de la
RESOLUCION DE ALCALDIA.

e Rectificar los errores encontrados en las bases integradas con el fin de
generar la mayor concurrencia en el procedimiento de seleccién
denominado ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°016-2023-CS-MDPN - I
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convocatoria “Creaciéon del servicio de movilidad urbana en AA.HH
los 4ngeles del Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha,
Departamento de Ica.

Que, Por lo expresado en lineas precedentes, la Sub Gerencia de Asesoria

Juridica considera que, el marco establecido para el procedimiento de seleccién

es el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

DECRETO SUPREMO N© 344-2018-EF establecido en el Articulo 43. érgano a

cargo del procedimiento de seleccién numeral 43.1. El érgano a cargo de los
procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion, conduccion y

realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un comité de seleccion o

del érgano encargado de las contrataciones, el art. “43.2. Para la Licitacion

Puablica, el Concurso Publico y la Seleccién de Consultores Individuales, la

5 Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El organo
encargado de las contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electrénica,
la Adjudicacién Simplificada, la Comparacién de Precios y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electrénica y en la Adjudicacién Simplificada
la Entidad puede designar a un comité de seleccién o un comité de
seleccién permanente, cuando lo considere necesario”. Asi también, se
tiene el Articulo 53. Procedimientos de seleccién numeral 53.1. Para la
contratacion de bienes, servicios en general, consultorias u obras, la Entidad
utiliza, seglin corresponda, los siguientes procedimientos de seleccion: (...) ¢}

Adjudicaciéon Simplificada (...).;

) CSTRT{A[B\,
AN 4\’0, ’
S/ viemo \% Que, el numeral 88.1 del articulo 88 del Reglamento de la Ley N°30225

;%} - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N°344-
A %/ﬂ}f/ 2018-EF, sefiala que el procedimiento de Adjudicacion Simplificada contempla
a_;;;;/ las siguientes etapas: a) Convocatoria, b) Registro de participantes, c)
——— Formulacién de consultas y observaciones, d) Absolucion de consultas,
observaciones e integracién de bases, e) Presentacion de ofertas, f) Evaluacion
y calificacion, y g) Otorgamiento de la buena pro;

3. Sobre Ia nulidad de Oficio en el marco legal de las contrataciones
del Estado y el TUO de Ia Ley 27444.

Que, mediante Opinién 018-2018/DTN expone lo siguiente: Ahora bien,
corresponde sefialar que cuando se advierta el incumplimiento de la normativa
de contrataciones del Estado durante la tramitacién del procedimiento de
seleccion, el articulo 44° de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la
nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccidn solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por
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organo incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un
imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento
o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi, en la Resolucién que se
expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se
retrotraera el procedimiento de seleccidn;

Que, es preciso mencionar el TUO de la Ley N°30225, Articulo 44°.
Declaratoria de nulidad 44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
Casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido
dictados por organo incompetente, contravengan fas normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrdnicos de Acuerdo
Marco. 44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el pdrrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacién. La
misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Pert
Compras, en los procedimientos de implementacion o extensién de la vigencia
de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. (...). 44.3 La nulidad del
procedimiento y del contrato ocasiona la obligacién de la Entidad de efectuar el
deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar,

Que, bajo ese contexto, cabe indicar que los actos y decisiones que
adopten las entidades en el desarrollo de un proceso de contratacién o ejecucién
contractual, deben armonizar con los principios que rigen las contrataciones con
el estado, las cuales conforme al articulo 2° de la ley sirven de criterio
interpretativo e integrador para poder aplicar adecuadamente dicha norma,
resolviendo contradicciones o soluciocnando vacios.

Es ese extremo invoco el Texto Unico Ordenado de la Ley N© 30225, Ley de
Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO N°© 082-2019-EF Articulo 2.
Principios que rigen las contrataciones. Que, en virtud del «Principio de
Transparencia», previsto en el literal ¢) del articulo 2 de Ley, las Entidades
proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad;
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Que, en este contexto, el inciso 7.3 del numeral VII Disposiciones
Generales, de la Directiva N°© 003-2020-OSCE/CD establece que el registro de
informacion en el SEACE se efectia en el marco de los principios de
transparencia y publicidad gue rigen las contrataciones publicas, en efecto, el
articulo 2 de la Ley establece que las contrataciones del Estado se desarrollan
con fundamento de los principios ahi senalados, entre los cuales se encuentra
el principio de transparencia, dado que sirven de criterio de interpretacién para
la aplicacién de la Ley y el Reglamento, de integracion para solucionar sus
vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan en dichas
contrataciones;

Que, sobre los documentos del procedimiento de seleccién, el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento establece que se elaboran utilizando
obligatoriamente los documentos estédndar que aprueba el OSCE y la
A informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién
aprobado; Asimismo, el OSCE ha sefialado que como se aprecia, la normativa
ge contrataciones del estado otorga al titular de la entidad la potestad de
“/declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas. La nulidad es una figura juridica que tiene por objeto
proporcionar a las entidades, en el ambito de la contratacién pablica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier
irregularidad que pudiera viciar la contratacién. Esto con el propésito de lograr
un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de
contrataciones (Resolucién N° 0517-2017-TCE-S4);

Que, en el presente caso de acuerdo a lo informado por el presidente del
comité de licitacién existe un vicio donde no ha prevalecido el principio de
transparencia existiendo divergencia entre los montos establecidos conforme al
Articulo 28. Rechazo de ofertas 28.1 Para la contratacion de bienes y servicios,
la Entidad puede rechazar toda oferta por debajo del valor referencial si
determina que, luego de haber solicitado por escrito o por medios electronicos
al proveedor la descripcién a detalle de la composicion de su oferta para
asegurarse de que pueda cumplir satisfactoria y legalmente sus obligaciones
del contrato, se acredita mediante razones objetivas un probable
incumplimiento. El rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado.

28.2 Tratandose de ejecucién o consultoria de obras, la Entidad rechaza las

ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del valor
referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%). En este dftimo

caso, las propuestas gue excedan el valor referencial en menos del 10% seran

rechazadas si no resulta posible el incremento de la disponibilidad presupuestal;
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Que, en ese orden de ideas, considerando que la normativa de
contrataciones del Estado (articulo 44 de la Ley) regula la declaracion de nulidad
de oficio del procedimiento de seleccion, Concordando con la Ley N°27444, es
aplicable al presente caso, por cuando en el articulo II de su Titulo Preliminar,
se establece que dicha norma contiene normas comunes para las actuaciones
de la funcién administrativa del Estado, y regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades incluyendo los procedimientos
especiales. Asimismo, establece que las leyes que crean y regulan los
procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables a
los administrados que las previstas en la mencionada ley;

Que, la Sub Gerencia de Asesoria Juridica agrega que conforme a lo
dispuesto en el numeral 5 del articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444, uno de los
requisitos de validez del acto administrativo es el procedimiento regular, en
virtud del cual, antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
(...) numeral 5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe
ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo

previsto para su generacion;

Que, en esa linea, considera que el vicio en el que ha incurrido la Entidad
es trascendente, sin que sea posible conservarlo, al haber quebrantado uno de
los requisitos de validez del acto administrativo, asi como lo dispuesto en el
numeral 213.2 del articulo 213 de la Ley N°27444 y el TUO de la Ley N°30225,
Articulo 44. Declaratoria de nulidad 44.1_contravengarn las normas legales.

Que, debe destacarse que el procedimiento administrativo se rige por
principios, que constituyen elementos que el legisiador ha considerado basicos,
por un lado, para encausar y delimitar la actuacién de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para controlar la
discrecionalidad de la Administracion en la interpretacion de las normas
aplicables, en la integracion juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de
eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el
articulo 2 de la Ley.

Que, es menester acotar que, el Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444.-
Causales de nulidad, Son vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las
leyes o a las normas reglamentarias. (...). Y en concordancia con los siguientes
articulos:
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Articulo 11 del TUC de fa LPAG sefiala que la instancia competente para
declarar la nulidad de oficio es la autoridad superior de quien dicté
el acto, y la resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido; Que, en ese sentido, otorgarle competencia al superior
jerdrquico para que declare de oficio la nulidad del acto administrativo,
tiene como finalidad ejercer control jerarquico sobre la

instancia subalterna y, dictar las acciones para el desfinde de
responsabilidades administrativas a que hubiera lugar;

Que, por los fundamentos expuestos y la norma legal esgrimida, la Sub
Gerencia de Asesoria Juridica, concluye lo siguiente:

1.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N°016-2023-MDPN/CS- I Convocatoria para la contratacion de
Nejecucién de obra denominada “Creacion del servicio de movilidad de movilidad
L { bana en AA.HH los &ngeles del Distritc de Pueblo Nuevo, Provincia de
(hincha, Departamento de Ica. Ello por contravenir las normas legales y
i senciales segln lo estipula el articulo 44.1 y 44.2 del Texto Unico Ordenado

"de la Ley N© 30225, Ley de Contrataciones del Estado DECRETO SUPREMO

No 082-2019-EF,

2.- RETROTRAERSE el procedimiento de seleccion hasta la ETAPA DE

g\sml “?; INTEGRACION DE BASES;

"'\

O

33 RECTIFICAR los errores encontrados en las bases integradas del proceso
f :: e seleccién denommado Adjudicacion Simplificada N° 016-2023-MDPN/CS- 1
Convocatoria para la contrataciéon de ejecucion de obra denominada “Creacion
del servicio de movilidad de movilidad urbana en AA.HH los angeles del Distrito
de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de Ica;

4.- EXHORTESE, al Comité de Seleccion a efectos que realicen las funciones
encomendadas en el procedimiento de seleccién con mayor diligencia y se evite
dilaciones innecesarias;

5.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimiento
administrativo Disciplinario para que conforme a sus atribuciones realice el
deslinde responsabilidades;

6.- Se recomienda, emitir acto administrativo (resolucion de alcaldia).

Que, mediante MEMORANDUM N°08123-2023/GM/MDPN/DMM de
fecha 07/12/2023, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Pueblo

Vg
X’
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Nuevo - Chincha, remite a la Oficina de Secretaria General; el INFORME
LEGAL N°511-2023-MDPN/SAJ presentado por la Sub Gerencia de Asesoria
Juridica.

Que, estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas en la
Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, y a lo expresado en lineas
precedentes corresponde emitir el siguiente pronunciamiento.

SE RESUELVE:

ARTIiCULO PRIMERO: DECLARAR, Ia Nulidad de Oficio del Proceso de

Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°016-2023-MDPN/CS - I

Convocatoria para la contratacion de ejecucion de la obra denominada

“Creaci6n del servicio de movilidad urbana en AA.HH los dngeles del Distrito de

Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de Ica. Ello por contravenir
* las normas legales y esenciales segiin lo estipula el articulo 44.1 y 44.2 del
Texto Unico Ordenado de ia Ley N© 30225, Ley de Contrataciones del Estado
DECRETO SUPREMO N© 082-2019-EF.

: RETROTRAERSE, el procedimiento de seleccién hasta
a ETAPA DE INTEGRACION DE BASES.

ARTICULO TERCERO: RECTIFICAR los errores encontrados en las bases
integradas del proceso de se{eccic')n denominado Adjudicacién Simplif icada

<2 obra denommada “Creac;on del servicio de movilidad urbana en AA.HH los
: \mangeles del Distrito de Pueblo Nuevo, Provincia de Chincha, Departamento de

\ & d
'k r(‘?
5
. 79 ARTIQQI_.,Q CUARTO: EXHORTESE, al Comité de Seleccién a efectos que

realicen las funciones encomendadas en el procedimiento de seleccién con
mayor diligencia y se evite dilaciones innecesarias.

\ ARTICULO QUINTO: REMITIR, copia de los actuados a la Secretaria Técnica
=\lde Procedimiento administrativo Disciplinario para que conforme a sus
atribuciones realice el deslinde de responsabilidades.

ARTICULO SEXTO: NOTIFIQUESE, la presente Resolucién a las &reas
correspondientes para los fines pertinentes y, disponer su PUBLICACION en el
Portal Institucional de la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo - Chincha:
http://www.munipnuevochincha.gob.pe/

Registrese, Comuniquese, Publiquese y Climplase.
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