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Pueblo Nuevo, 30 de Noviembre del 2022

EL GERENTE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO - CHINCHA

VISTO;

i} El Expediente Administrativo N° 6220-2022, de fecha 09 de Noviembre del 2022,
i1) El INFORME N°1601-2022-LCP-MDPN de fecha 10 de Noviembre del 2022,
iit) El INFORME N°430-2022-PPM-MDPN/GIR de fecha 29 de Noviembre del 2022,

CONSIDERANDO;

Que, la CONSTITUCION POLITICA DEL PERU - Prescribe en su Articulo 2. Inciso 20 -
Toda persona tiene derecho. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito
dentro del plazo legal bajo responsabifidad.

Que, la Ley Organica de Municipalidades — Ley N°® 27972, establece que los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia.
La autonomia que la Constitucion Politica del Pera establece para las Municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de Gobiermno administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico, asimismo la Municipalidad como organo de Gobierno local. orienta su
gestion a promover y garantizar el bienestar y el desarrollo sostenido de los habitantes y sectores de
su jurisdiccion.

Que, mediante la LEY N° 31084 - LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL
ANO FISCAL 2021, establece en el Articulo3.-Alcance. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo
son de obligatorio cumplimiento por las entidades integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo v Judicial,
Ministerio Publico. Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica; Junta Nacional de Justicia,
Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas entidades y organismos que
cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente ley. Asimismo, son de obligatorio cumplimiento
por los gobiernos regionales v los gobiernos locales y sus respectivos organismos publicos. Articulo 8.-
Medidas en materia de personal. .1. Prohibase el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: La contratacion para el personal bajo el
regimen laboral del Decreto Legislativo 728 y el personal de carreras especiales para el reemplazo por cese,
para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o promocion del personal, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los
reemplazos por cese del personal al que se refiere el presente literal, este comprende al cese que se hubiese
producido a partir del afio 2019, DEBIENDOSE TOMAR EN CUENTA QUE EL INGRESQ A LA

: N RESPEC Tl\r()b Laﬁ. plazas vacantes
para el reemplazo por cese del personal que no ::uenten con el financiamiento correspondiente son eliminadas
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas

Que, mediante DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - LEY DE BASES DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO, establece en el Articulo 1.-
Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y
los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracion Publica Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idoneo,
garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del
servicio publico. Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos segun

R calificaciones y méritos. Articulo 12 - Son requisitos para el ingreso a la Carrera Administrativa: a) Ser
‘_\-'

ano peruano en ejercicio; b) Acreditar buena conducta v salud comprobada; ¢) Reunir los atributos
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W« 0pios del respectivo arupo ocupacional. D) PRESENTARSE Y SER APROBADO EN EL CON

DE ADMISION: y e) Los demas que senale la Ley

Que, mediante DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM - REGLAMENTO DE LA
CARRERA ADMINISTRATIVA, establece en el Articulo 28.- El ingreso a la Administracion
Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza
permanente se efectia OBLIGATORIAMENTE MEDIANTE CONCURSQO. La incorporacion a
la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo
acto administrativo que contravenga la presente disposicion.

Que. mediante Expediente Administrativo N° 6220-2022, de fecha 09 de Noviembre del
022. la Sra. RUTH FABIOLA CORDOVA MOQUILLAZA, identificado con DNI N°21829480
y con domiciliado en Av. Oscar R. Benavides N°699 — Distrito de Pueblo Nuevo -Chincha. presente
la SOLICITUD de REGULARIZACION DEL REGIMEN LABORAL EN EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 276 POR DESNATURALIZACION DE CONTRATO MEDIANTE
LOCACION DE SERVICIOS:; mediante la cual solicita se le reconozca su régimen laboral
conforme a lo establecido en el articulo 2° del Decreto Legislativo 276 como empleado publico
contratado permanente.

Que. mediante INFORME N° 1601-2022-LCP-MDPN de fecha 10 de Noviembre de 2022
el Jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial manifiesta que la Sra. RUTH FABIOLA
CORDOVA MOQUILLAZA, identificado con DNI N°21829480. ha prestado servicios de
Locacion de Servicios bajo los alcances del Articulo 1764 del Codigo Civil que establece que “por
el contrato de locacion de servicios el locador se obliga, sin estas subordinado al comitente, a
prestarle servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado a cambio de una retribucion”.

Que. mediante INFORME N°430-2022-PPM-MDPN/GJR de fecha 29 de Noviembre del
2022, la Procuraduria Publica Municipal, manifiesta que, en el inventario de expedientes judiciales
no aparece ningin expediente v/o procesos judiciales registrados a nombre de dofia RUTH
FABIOLA CORDOVA MOQUILLAZA, identificado con DNI N“21829480, sea en calidad de
demandante o demandada.

Que. mediante LEY N° 24041, se establece en su Articulo N° 01 lo que a la letra dice
... "Los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan m:is de un
ano ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas previstas en el
Capitulo V del Decreto Legislativo N” 276 y con sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley™..., del mencionado cuerpo normativo se puede inferir
que el mismo busca la proteccion de los servidores publicos contratados para labores de naturaleza
permanente frente al cese de estos, el mismo que debera darse por las causas previstas dentro el D.L.
276. sin embargo dicho cuerpo normativo no autoriza el ingreso a la administracion publica. toda vez
que el mismo se realiza mediante concurso, por ende se tiene que el administrado realiza una
interpretacion erronea del mencionado cuerpo normativo.

Que, asimismo debemos hacer de conocimiento que la LEY N° 30879 - LEY DE
PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2019, en su articulo N° 08
dispone lo siguiente. . "Articulo 8. Medidas en materia de personal. 8.1. Prohibase el ingreso de personal
en el Sector Publico por servicios personales v el nombramienio, salvo en los supuestos siguientes: ¢) La
comtratacion para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o
para ¢l ascenso o promocion del personal, en tanio se implemenie la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los
casos que corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se
hubiese producido a partir del aiio 2017, debiéndose tomar en cuenta que el ingreso a la_administracicn
piiblica se efectiia necesariamente por CONCURSOQ PUBLICO DE MERITOS v sujeto a los documentos
de gestion respectivos; Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con el
Sfinanciamiento correspondiente son eliminadas del Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
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LEY DE BASES DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE REMUNERACIONES DEL SECTOR
PUBLICO, en su articulo N° 12 establece lo siguiente: ... "Articulo 12.- Son requisitos para el ingreso a
la Carrera Administrativa: @) Ser ciudadano peruano en ejercicio; b) Acreditar buena conducta y salud
comprobada; ¢) Rewnir los atributos propios del respectivo grupo ocupacional; D) PRESENTARSE Y SER
APROBADO EN EL CONCURSO DE ADMISION; y ¢) Los demas que sefiale la Ley” .., de igual forma el
DECRETO SUPREMO N° 005-90-PCM-REGLAMENTO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA en
su articulo 28 establece ... "drticulo 28.- EL INGRESO A 1A ADMINISTRACION PUBLICA EN 1A
CONDICION DE SERVIDOR DE CARRERA O DE SERVIDOR CONTRATADQ para labores de
naturaleza  permanenie  SE _EFECTUA OBLIGATORIAMENTE MEDIANTE CONCURSO. lLa
incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. ES
NULO TODO ACTO ADMINISTRATIVO QUE CONTRAVENGA LA PRESENTE DISPOSICION™ .
de los mencionados cuerpos normativos se infiere que TODO INGRESO A LA
ADMINISTRACION PUBLICA SE REALIZA POR CONCURSO:; consecuentemente no
existiria la posibilidad de ingresar a la misma sin el cumplimiento expreso de lo establecido por ley.

Que, la administrada adjunta diversa documentacion dentro de su pedido con el objeto de
acreditar la relacion laboral con la entidad; estando a ello debemos tener en consideracion lo
informado por el encargado de la Unidad de Logistica y Abastecimiento, quien mediante su
INFORME N° 1601-2022-LCP-MDPN hace de conocimiento que el administrado tiene la calidad
de LOCADOR: consecuentemente al ostentar esa condicion y teniendo en consideracion lo
establecido en el art. 1764 del Cddigo Civil, que define a la locacion de servicios como: ..."Por la
locacion de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”...; se
tiene que el administrado no es acreedor de los beneficios sociales establecidos por ley por la
condicion de locador que ostenta: consecuentemente no seria amparable su pedido de
REGULARIZACION DE REGIMEN LABORAL EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 toda
vez que el ingreso a la administracion publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor
contratado para labores de naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediante concurso.
resultando nulo todo acto administrativo que contravenga la menciona disposicion; bajo esa premisa
al radicar la pretension del administrado en su inclusion a planilla dentro de los alcances del D.L.
276. la misma no es amparable por cuanto existe norma legal expresa que regula el ingreso a la
administracion publica.

Que. mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 163-2022/MDPN de fecha 21 de Junio
de 2022, se establece en el Articulo Primero.-AMPLIAR LAS FACULTADES
ADMINISTRATIVAS y RESOLUTIV AS, otorgadas mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N°
040-2021/MDPN, de fecha 04 de febrero de 2021, al Abog. EDILBERTO CASTRO ROBLES -
GERENTE MUNICIPAL de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO -
CHINCHA, designado con Resolucion de Alcaldia N® 0559/2019/MDPN, de conformidad a lo
dispuesto en el numeral 20, del articulo 20 de la Ley N” 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Estando a lo expuesto v en uso de las atribuciones conferidas en la Ley N® 27972 — Ley
Organica de municipalidades, disposiciones conexas y en mérito a los documentos de gestion
vigentes de la Municipalidad Distrital de Pueblo;

SE RESUELVE;

Articulo Primero: DECLARAR IMPROCEDENTE, lo peticionado por dona RUTH
FABIOLA CORDOVA MOQUILLAZA, identificado con DNI N"21829480, respecto a su pedido
de REGULARIZACION DE REGIMEN LABORAL EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276
POR DESNATURALIZACION DE CONTRATO MEDIANTE LOCADOR DE SERVICIOS, por
no encontrarse conforme a ley, toda vez que el ingreso a la administracion pablica se realiza a través
de concurso publico . en merito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente
acto resolutivo y normas vigentes sobre la materia.
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Articulo Segundo.- NOTIFICAR, la presente resolucion a la administrada y las Unidades
Organicas respectivas para su conocimiento y fines.

Registrese, comuniquese y archivese
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